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2. INTRODUCCION.

El tema de los nifios que viven en situacién de calle es apasionante, aunque no
deja de ser deprimente y desagarrador, todos ios conocemos y como sabernos
muy bien es facil encontrarlos en los semaéforos, a la salida del centro
comercial, en las afueras de los cines, etc. Todos y cada uno de elios o la gran
mayoria despierta reacciones diferentes en cada uno de nosotros (tristeza,
angustia, dolor, indiferencia e incluso miedo).

Debido a que estas personitas como dice un spot famoso “Los nifios no son de
la calle, son nuestros” es necesario que realmente los veamos como nuestros,
que luchemos por que se implementen y se lleven a cabo programas
especificos para ellos, que se vea que realmente son parte integrante de una
comunidad, en fin que se busque la manera de tratar de integrarlos a esta

sociedad que los relega tanto y a la que al parecer no le importa su surte actual
ni futura.

El fenémeno de la infancia y juventud callejera no se limita a la carencia de
‘oportunidades” y a la desintegracién familiar, sus origenes son mucho mas
profundos, nacen en la estructura econémica y social de nuestra sociedad por lo
que solo una visién futurista, basada en una politica social bien articulada podra
responder a la problematica estructural de esta situacién.

No se puede desplazar al gobierno de sus responsabilidades, como en algunos
casos sugiere la légica del mercado, sino de crear dinamicas de colaboracidn y
mutua responsabilidad dirigidas a construir una sociedad mas justa y equitativa,
una sociedad que se ubigue sobre la base de politicas publicas claras y reales.
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Nuestras autoridades deben tomar cartas en el asunto, ya que de continuar sin
tomar una decision seria y prospectiva, que tenga un verdadero impacto positivo
y real con esta poblacién, al paso del tiempo tan solo seremos testigos, de
como se acrecienta la complejidad de este fenémeno social.

Este proyecto se realizo con la idea de concientizar, inicialmente al personal de
salud sobre su actuar con el nifio, nifia o adolescente que vive en situacion de
calle y aunque no se trata de un tema nuevo, es ya el momento de exigir a las
autoridades su directa intervencion, es ya el momento de que se debe pugnar
por tratar de frenar este fenémeno, desafortunadamente las condiciones de
nuestro pais son muy desalentadoras, por el indice tan alto de desempleo, los
ingresos con un sueldo minimo tan bajo, y la alta tasa de desarticulacién en las
familias mexicanas, sin embargo de no poner nuestro grano de arena, la
situacion crecera y llegara a ser tan caética que dificilmente se podra controlar.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Cual es el desempefio de la sociedad y del Gobierno Mexicanos para dar
solucién al problema que representan los nifios que viven en situacion de calle.

4. HIPOTESIS.

Existe una falta de compromiso total, tanto en las autoridades como en la
sociedad, relativa al incremento en la tasa existente de nifias, nifios y
adolescentes que viven en situacion de calle.
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5. MARCO TEORICO.
5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS, JURIDICOS Y BIOETICOS

Concretamente en América latina durante la década de los setenta (entre 1976 y
1985) ocurrieron varios acontecimientos macroecondmicos y demograficos que
marcaron el desplazamientos de amplias capas de poblacién, a las ciudades
mas importantes es decir se desencadeno la migracién del campo a la ciudad,
este fendmeno social se extendid, durante los afios setentas existian 119.8
millones de latinoamericanos en la linea e la pobreza, de los cuales el 37% (44
millones) vivian en las ciudades y a finales de los noventas 125.8 millones de
habitantes de las areas urbanas son pobres (comprometiendo esta condicién a
35 de cada 100 hogares) Algunos elementos en la estructura de oportunidades
como la creciente migracion a las ciudades, asentamientos periféricos con
escaso desarrollo urbano, altas tasas de desempleo, pésimas condiciones de
trabajo (temporal, lejano y con riesgos asociados) la falta de seguridad social,
altos niveles de desercion escolar, carencia de capacidades y la vivencia
cotidiana de la discriminacion racial, cultural o religiosa.

Al preguntarnos ;Quiénes son los nifios de la calle?, todos los podemos
distinguir ya que los conocemos un poco de vista, pues es facil que nos los
encontremos en las esquinas de las grandes ciudades, en cualquier semaforo,
aun en las grandes carreteras, revoloteando en las puertas de los cines, o
rebuscando en los contenedores de basura, los conocen mucho mas en los
servicios sociales, también son conocidos en los centros especializados de
menores por donde con frecuencia pasan paulatinamente todos los hermanos, el
padre y/o la madre, o quizas los dos sean antiguos alumnos de un centro
similar.

Cuando crecen y llegan a los 15 — 16 afios ya son bastante conocidos en los
tribunales, tutelares, comisarias, centros penitenciarios y de asistencia
psiquiatrica, en el mundo de trafico de drogas, esto, si es que antes no salen en
los periddicos relacionandolos con ajustes de cuentas, con el tiempo tendran
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Dominan muy bien el lenguaje conversacional, pero no el lenguaje
interior, mas abstracto, conceptual y estructurado.

Su pensamiento es de tipo concreto, sobre realidades inmediatas.

Su razonamiento es mas inductivo que deductivo.

Tienen dificultad para el anaiisis y la ciasificacion.

Su comportamiento y las repercusiones temporales del mismo tienen
unas perspectivas temporales cortas.

Tienen inferioridad en el nivel de aspiraciones escolares en funcién de la
correlativa percepcion de un futuro con menos oportunidades.

La regulacion o control de su comportamiento no se realiza tanto por
procesos internos cuanto por mecanismos de refuerzo externo.

J. Valverde en 1980 realiza la siguiente caracterizacién del nifio de un medio

social inferior.

En los aspectos cognoscitivos la superioridad de la clase media es
manifiesta en todo excepto en aptitudes mecanicas, que son similares: las
mayores diferencias se dan en tareas abstractas, culturales, verbales y de
tipo de lenguaje, distinta motivacién para conseguir metas, en funcién de
las experiencias de éxito de los padres y de los modelos cercanos de
aprendizaje; el nifio de clase baja tendra sus experiencias de éxito en
tareas muy distintas a los de la clase media. Por otra parte las clases
bajas se centran mas en lo inmediato y concreto, con menor vision de
futuro, manifiestan mayor impulsividad frente al sentido de reflexién de
las clases medias y altas.

En cuanto a rasgos de personalidad, en los grupos desfavorecidos
predomina la ansiedad, busqueda de seguridad, escaso autocontrol, facil
expresion de la violencia y agresividad fisica, intereses practicos, rigidos
de criterio y autoritarismo, fuerte desarrollo de los sentidos no-auditivos,
tales como el visual, el tactil y el cinestesico, formas de comunicacién no
verbal bien desarrolladas, tales como gestos, sefiales, es decir estan
menos atados a las palabras, tienen mayor expresividad en las
situaciones informales espontaneas que en las estructurales y formales,




=
=
—
=
=
—
=
=
=
=
—]
=
—
—
=
-
=
=
=
-
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=

hijos que, a su vez, reproduciran el mismo proceso de marginacién, porque entre
una y otra generacién no ha mediado ninguna intervencién social eficaz y global
que rompa el proceso.

Pertenecen al estrato mas bajo de la sociedad y viven en una situacién de
carencia econémica extrema, con escasas posibilidades de acceder a los bienes
y recursos en la comunidad, con una calidad de vida infima en contraste con esa
sociedad, puede decirse que cuanto mayor es el nivel medio de la sociedad la
distancia que separa a este sector de la poblacién también es mayor.
Al observarlos de cerca nos daremos cuenta de que son nifios como todos:
siempre en movimiento, juguetones, bromistas, saltarines. Al preguntar a algun
adulto que los ha tratado mas de cerca, como los profesores o educadores,
estos los definiran diciendo que son mucho mas dificiles de educar que los nifios
de clase media, y frecuentemente los describen como distraidos, inconstantes,
inclinados a los juegos violentos, no tienen motivacion, no entran a clase y si lo
hacen o estan pasivos o estdn molestando a los demas sus reacciones son
irregulares e imprevisibles y sin ninguna razén se enfadan por una nimiedad a la
que en otras ocasiones no le dan importancia, o por el contrario explotan de
alegria incontenible sin razén aparente o por cosas sin importancia.

Se dice de ellos que no entienden razones, que el querer hacerlos reflexionar
no surte ningun efecto en ellos y que con lo (nico que entienden es “a palos”,
que la amenaza de llamar a sus padres o de expulsarlos del colegio les deja
indiferentes e incluso les alegra y que el recurso de aprobar o repetir el curso les
resulta tan lejano que es lo mismo que hablarle a “una pared” que incluso se
rien cuando al hablar con ellos alguien utiliza el recurso de “el dia de mafiana”, o
el “estudia para luego tener un buen trabajo”

Estas apreciaciones de profesores y educadores no discrepan casi nada de las
descripciones que conocidos investigadores de la psicologia han realizado de
es0s nifos.

El profesor J. L. Pinillos en 1977 resalta de ellos los siguientes rasgos:

* Tienen dificultades de lectura y malos habitos de estudio.
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respuesta positiva al aprendizaje en marcos de colaboracién, como los
planes en que los nifios ensefian a otros nifios y los jévenes instruyen a
otros. Se acentia el rendimiento en los aprendizajes a través de ia
experiencia y la accién; una enérgica respuesta a los programas de
trabajo-estudio, de aprendizaje en el terreno y de aprendizaje por la
accion.
Y son asi porque: independientemente de su dotacién genética y el conjunto de
situaciones por las que ese individuo ha pasado a lo largo de su corta vida han
vivido experiencias que le han dejado una profunda huella, su trayectoria
histérica situacional es indicativa de la conducta a realizar, y son influenciados
conforme avanza la vida por las caracteristicas del medio en que se desarrolla la
persona. Ahora la posicion social del individuo dentro de la estructura de la
sociedad en la que vive tiene caracteristicas eminentemente sociolégicas y
demograficas como las que constituyen su situacién socioecondémica: En estos
grupos los ingresos son reducidos e inciertos, insuficientes para cubrir
satisfactoriamente las necesidades basicas de los miembros de la unidad
familiar es decir existe acusada pobreza. El trabajo es exclusivamente manual,
basado en la fuerza y resistencia fisica, de contenidos sucios o desagradables a
los sentidos, légicamente trabajos subordinados, el ultimo escalén del proceso
productivo y muy poco gratificante. En cuanto a urbanismo y vivienda: la
vivienda es reducida, con escasez de piezas y servicios del hogar, no facilitan
espacios de indole personal, ubicadas en sombrios barrios de la ciudad y donde
predominan la deficiencia y/o carencia de servicios materiales, culturales y
asistenciales. Donde el nivel de instruccién de los adultos que componen el
grupo y que rodean al nifio es analfabetismo total, con bajos niveles tanto de
escolarizaciéon como de capacitacion laboral de los miembros de la unidad
familiar y del contexto que les rodea. Respecto a la unidad familiar, a una edad
muy joven, tienen un elevado numero de hijos, con ellos viven los abuelos y los

hijos de los hijos que combinado con el reducido tamaiio de la vivienda nos da
un indice de hacinamiento notable que acentua la falta de espacios personales y

contribuye a que haya conflictos intrafamiliares, y muy frecuentemente sus
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padres y figuras referenciales también han vivido antes en un medio similar, con
pocas pautas de alimentacion (cantidad, calidad de alimentos, forma y
frecuencia) pobre higiene personal y ambiental y nulos cuidados sanitarios
familiares, aunado a todo esto va el castigo fisico como disciplina imperante,
desafortunadamente esta rigidez disciplinar esta frecuentemente asociada a la
incongruencia de criterio de aplicacion, debido a que por la accién que un dia el
chico recibe una paliza fenomenal al dia siguiente nadie le dice nada, se le
festeja la gracia, o incluso es el adulto quien realiza la misma accién. La
comunicacion familiar es un cddigo lingiiistico peculiar de vocabulario reducido,
poco abstracto, con predominio de la frase afirmativa e imperativa, en cambio la
comunicacion no verbal es rica por la frecuente exteriorizacién de las emociones
(explosiva) tanto en formas como en intensidad. Todo esto va unido a una
notable dificultad de intimidad personal y la imposibilidad para aislarse consigo
mismo, no hay espacio alguno que permita la reflexién y la clarificacién de los
sentimientos que no saben o no pueden expresar. En cuanto a las experiencias
la diferencia con el nifio de la clase media radica en que este probablemente
tenga acceso directo a las experiencias del nifio de clase inferior, mientras que a
la inversa es mucho mas dificil, practicamente imposible. Existe también
desconfianza y rechazo hacia las principales instituciones de la sociedad en
general, hay escasa valoracion de la instruccion tanto en la etapa preescolar
como en la escolar y en la capacitacion para un puesto de trabajo.

Estas personas reunen toda una agrupacion de las caracteristicas cognitivo-
reactivas en el muchacho-adolescente que vive en la calle y son:
A) ASPECTOS COGNITIVOS.
 Pensamiento concreto: razona sobre elementos cercanos, reales
y tangibles, le cuesta trabajo generalizar y abstraer, no razona
sobre elementos palabras o proposiciones abstractas.
o Razonamiento intuitivo: global, sintético, no le interesa
comprobar la reversibilidad del proceso, o analizar los matices y
elementos complementarios.
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Aptitudes verbales de cédigo restringido: palabras cotidianas y
de argot abundantes. Frases cortas, coordinadas, enunciativas e
imperativas. Expresiones graficas y onomatopéyicas propias
(creativas). No utilizan palabras abstractas, ni pluralidad de
adjetivos y adverbios para matizar. Tampoco frases largas o de
subordinacion.

Amplia comunicacion no verbal: gestos, mimica, ademanes,
posturas,

Curiosidad intelectual pragmatica: le interesa mas el como y el
para que de un fenémeno o artefacto; sin preguntarse por el que y
porque del mismo.

Desarrollo notable de la motricidad gruesa y de las habilidades
cinéticas de rapidez, fuerza y equilibrio. La motricidad fina en
cambio la desarrollan de forma tardia e imprecisa.

Necesidad de metas a corto plazo: De ver pronto el fruto de su
pequefio esfuerzo, no le sirven, ni emocionan las metas a largo
plazo.

Motivacion por necesidades inmediatas y utiles; La motivacion
de logro y de superacion personal tienen escasa fuerza para el.
Campo de intereses muy circunscrito a las experiencias que ha
vivido, mas que a las expectativas.

B) ASPECTOS REACTIVOS.

Reacciones primarias impulsivas y rapidas: La reflexibidad no
es su fuerte, su reaccion es siempre espontanea.

Fuerte expresion emocional, tanto de los sentimientos positivos
como de los negativos. Es bastante facil conocer sus estados de
animo, aunque puede desconcertar la intensidad del mismo
valorado desde otros esquemas.
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e Dureza de caracter: Al tratar de hacerlo, no le hieren
especialmente su sensibiidad y hechos o situaciones
desagradables (sucias, sangrantes, abusivas...) por que esta
habituado a ellas. Por el contrario el puede herir la sensibilidad de
personas de otro contexto sin haberlo pretendido.

» Baja resistencia a la frustracion: Se hunde facilmente y le cuesta
trabajo encontrar caminos positivos de superacién cuando no se
cumple algo muy esperado, recurriendo entonces a mecanismos
de defensa muy elementales: negacion, del conflicto o de la
realidad, agresividad extra o intrapunitiva ya que dificilmente
racionaliza por si mismo.

¢ La expresion de la agresividad frecuentemente es mas fisica, la
agresividad verbal es directa y no la sabe ocultar.

* El control de la vida y de su propia actuacién lo sittia en fuerzas
personales o impersonales ajenas a el. Tarda mas que otros en
llegar a entender que el mismo puede controlar parte de su vida,
SUs acciones y sus reacciones.

¢ Facilmente influenciables por las situaciones, contextos y
personas: Fruto de esta caracteristica y del “control externo” de
su actuacion suele presentar una normativa interior muy elemental
(ojo por ojo, diente por diente) poco critica, menos autocritica y
poco generalizada.

Las variables cognitivo-reactivas son por una parte la expresion de la forma de
funcionar del sistema nervioso y, por otra, la expresion resultante de la forma
que tiene el individuo de desenvolverse en un medio determinado.

Es ya inevitable el considerar al hombre como una realidad bio-psico-social,
estas tres facetas forman un todo y no puede haber un fenémeno importante y
duradero que afecte a una de estas facetas sin encontrar eco en las otras dos ya
que son un conjunto de tres elementos inseparables y reciprocamente
interactuantes. Por lo tanto se deduce que algunas caracteristicas funcionales
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del medio: alimentacion, higiene, sanidad, etc., podrian tener una incidencia
directa en el organismo a través del sistema nervioso. A la inversa también se da
esta influencia directa cuando limitaciones organicas, genéticas o adquiridas,
condicionan determinadas formas de desenvolverse en el medio ambiente que le
rodea como: ceguera, sordera, invalidez, enfermedades de larga duracién o
elevado riesgo.

La pobreza alude a personas pertenecientes a hogares cuyo ingreso per capita

es insuficiente para financiar el costo de un consumo normativo elemental,

generalmente el doble del valor de los alimentos basicos y compromete a mas
de 125 millones de de personas, situacion que asociada con el empieo precario

y el déficit de capital educativo, incluidos importantes cruces con inequidades de

genero y edad es decir la infancia.

e La pobreza atenta contra los derechos fundamentales de cualquier ser
humano y particularmente de la nifiez, los nifios tienen derecho a vivir
risuefios, inquietos, bien alimentados, con uniforme escolar y/o jugando en
areas verdes. Diversos factores actuaron en conjunto para que desde la
década de los setenta creciera de forma significativa el fenémeno de la
infancia callejera en América Latina, es decir existe un transito largo y
complejo que va desde los grandes problemas macroeconémicos hasta la
familia especifica que por alguna razén pierde a uno de sus miembros ya
que si estan en las calles es porque no existe otro espacio para socializarse
o tan solo para sobrevivir, cuando hablamos de nifios de la calle viene a
nuestra memoria la fotografia de un grupo de nifios en harapos o en el
personaje de una pelicula latinoamericana que nos “toco” una fibra del
corazén. A fin de comprender la compleja vida callejera debemos ser
capaces de observar detalles tan fundamentales que pueden frenar la salida
a las calles o bien abrir la puerta para acceder a ellas, entre los mas
importantes esta la experiencia personal de sufrimiento, alegria, angustia,
ilusion y perdida que en cada infante con carencias es inagotable pero que
son tan poco observables, para ellos lo trascendente se encuentra en sus
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referencias familiares Y sus prioridades son: conseguir alimento, encontrar un
mejor lugar para el comercio Yy protegerse de las inclemencias del tiempo, ya
que el lugar que ocupan dentro de su familia, su nivel de apego emocional,
las estrategias de Ia comunidad para acceder a la salud, educacion y
espacios de recreacion locales, el nivel de conocimientos que tienen de la
calle, la percepcion de la violencia y/o seguridad que le ofrece se asocia con
elementos como Ia edad, el sexo, su apariencia fisica, su temperamento, la
estructura de su personalidad, el sentido de la vida, los medios de sobre
vivencia disponibles y el grado de desarrollo fisico que se traduce en el nivel
de creatividad con el que juega o se socializa, asi como el sentido de
pertenecia a un grupo sea la comunidad, o una banda, va pasando por un
periodo de deterioro paulatino que afecta de forma clara su potencial y
desarrollo humano asi que cuando algun nifio decide permanecer en la via
publica ya ha trascurrido un argo proceso de transito donde sus derechos
fundamentales se han diluido entre la problematica familiar y el modo de vida
callejero. La cultura callejera esta basada en relaciones econémico-sociales
que podrian definirse como “Un conjunto de modos de vida, costumbres,
conocimientos y grado de elaboracion de sus estrategias de sobre vivencia
(adaptabilidad) que le permite a la poblacién callejera construir un juicio de
valor para decidir su permanencia en el espacio publico aun sobre los riesgos
asociados” que en el fondo pretende reconocer en las y los callejeros su
capacidad de tomar decisiones, de asumir la responsabilidad de su vida y al
mismo tiempo dejar en claro que solo el dialogo lograra tender puentes
firmes entre los educadores y los chavos callejeros.

Sin contar con que en América Latina, ser mujer es un elemento histoérico,
cultural y moral intrinseco para vivir la discriminacién de genero, traducida
en la exigencia de cumplir una triple jornada: laboral, domestica y materna,
esta carga social que acompafia a las nifias y jévenes es tan significativa
que puede inmovilizar la iniciativa, ocultar sus habilidades personales o
llevarlas a “asumir el deseo del otro” en una identidad designada, por lo que
al decidir romper con el estereotipo social sufren agresiones en una sociedad
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machista y conservadora: donde cualquier infracciéon a la norma se traduce
el viciencia contra la mujer. La incidencia de nifias y jovenes callejeras esta
incrementando su presencia (UNICEF, 1996:35) y al romper con el cotepiu
de “una buena chica” No es dificil imaginar que se multiplica la discriminacion
y la agresién por su permanencia en las calles; No solo los desconocidos,
sino el propio grupo y la red social obligan a las chicas a cumplir con el rol
social establecido, por ello las mujeres estan obligadas a tener una pareja
sexual dentro del grupo que en realidad cumple con el papel de garantizar su
integridad fisica y ser proveedor del sustento, y a cambio ejercera el papel
ideal que le asigna el grupo: concubinato, procrear hijos, hacer comida y
lavar la ropa, a las chicas esta tarea, no siempre les resulta muy agradable,
y se revelan, esto conlleva a que frecuentemente surga la violencia en el
interior del grupo, y esta solo es contenida en muy pocas ocasiones por la
presencia de los nifios pequefios. La creciente presencia de mujeres,
embarazos en adolescentes y nifios menores de 5 afios en los grupos
callejeros nos habla de un cambio de escenario para el fenémeno durante
los préximos afios, por lo que en algunos afios ya no seran “nifios callejeros”
sino “familias callejeras”

Los y las nifias de la calle cobraron relevancia en México durante la década
de los ochenta, los gobiernos han respondido a la presion de los organismos
intemacionales y desde la década de los noventa se utilizo como un recurso
facil para mejorar su imagen publica. A mediados de los noventa , un numero
significativo de organizaciones sociales lograron la madurez institucional,
identificaron sus aportes y descubrieron que pese a sus esfuerzos el
problema estaba en ascenso y tomaba mayor complejidad y al dirigir sus ojos
hacia fuera buscando la coordinacién, intercambiaron informaciéon y
experiencias, pero eso no bastaba, era necesario lograr un mayor impacto
por lo que empezaron a surgir propuestas de politica publica, identificacién
en el marco juridico de las posibilidades de incidencia en los programas

oficiales, buscar una mejor aplicacién de los recursos publicos y con ello
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lograr una mejor articularon de esfuerzos desde los respectivos ambitos de
trabajo e iniciaron un camino dificil y lleno de intereses. En 1997 surgen las
primeras propuestas para lograr una norma técnica que se convirtiera en una
referencia de calidad para la atencién de las y los nifios callejeros,
desafortunadamente no fue aprobada por la Secretaria de Salud. En 1999y a
peticion del gobierno de la Ciudad de México, se constituye una comision
para el desarrollo de politicas publicas dirigidas a la infancia callejera
reuniendo las experiencias, documentos y propuestas desarrolladas hasta
presentar un avance de politicas sociales sugeridas para su implementacion.
En el afo 2000, Vicente Fox Quezada presidente recientemente elegido,
desayunan tamales y reparte promesas que nunca se cumplieron, y asi al
inicio del 2001 y con urgencia la presidencia retine a los directivos de diez
instituciones para proponeries la construccién de un Programa Nacional, por
lo que seis de esas entidades ofrecieron su experiencia, su confianza,
estrategias y nombre del proyecto y ahi mismo nace el programa “De la
calle a la vida" sin embargo pese a las buenas intenciones, las
organizaciones vivieron su ingenuidad politica. De los acuerdos entre las
organizaciones y el DIF Nacional solo fue posible instalar el Comité Técnico
Nacional, representado por seis ciudades (Tijuana, Cd. Juérez, Monterrey,
Guadalajara, Ciudad de México y Puebla) Con la promesa de un buen
presupuesto, y del que Unicamente se recibié el 0.03% de lo prometido, la
participacion de las Secretarias de Estado fue bien intencionada, pero sin
interés real y sin personal calificado para entender el fenémeno que se
estaba trabajando, por lo que el DIF Nacional rompe con las organizaciones
en marzo del 2002 y convierte a “De la calle a la vida” en uno de sus
programas secundarios que reparte becas a través de las organizaciones,
sustituyendo al programa que existia anteriormente para los nifios que
trabajan. En septiembre del 2002 la SEDESOL convoca a varias
organizaciones para comentar que el presidente “no esta satisfecho con los
resultados obtenidos hasta ahora en materia de este programa por lo que
urgen respuestas mas efectivas” al final del 2002 y con la SEDESOL al frente
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surge el (PAFI) Plan Nacional de Accion a Favor de la Infancia, proceso
desgastante y disperso que al final se convierte en una mezcla de informe de
gobierno, con un listado de buenas intenciones, sin considerar las propuestas
de las organizaciones sociales, y en su afan de mostrar los avances al
presidente solicita una primera reunién, donde es atendido por Martha
Sahagun, sin embargo no participan las mismas organizaciones que
desarrollaron las propuestas de articulacion, en un segundo encuentro con la
sra. Sahagun en enero del 2003 se informa a los asistentes de su intencién
de abrir albergues en la ciudad de México, los funcionarios de INDESOL
“tratan de convencer” a la pareja presidencial de que existen otras opciones
y el 22 de febrero presentan en los Pinos la propuesta de los Centros de
Promocion para la Infancia o “Matlapa, Lugar de redes” con servicios
asistenciales durante el dia. Lo malo de todo esto es que el tema de la
infancia callejera es usado como tema electoral, y que sus acciones se
traducen inevitablemente en servicios asistenciales, sin modificar en el chico
la condicion de callejero, es decir, han facilitado la “profesionalizacion” de los
nifios, nifias y jovenes callejeros expresado de forma simple en un mayor
arraigo a las calles.
Si resumimos los errores del poder con la poblacion callejera, encontramos
que:
« Carecen de continuidad porque dependen de los tiempos electorales.
* No se retoman las experiencias que han demostrado eficacia, sean
publicas o privadas.
* Son programas que exaltan la figura del funcionario, buscando dejar
una “huella personal” en la intervencion es decir, “hacer algo distinto”
y/o “salir en la foto”.
e Por lo general son acciones de asistencia social que mantienen sin
cambio la situacidn de los nifios, dejandolos en la dependencia
institucional o en la caridad publica.




=
=
=
=
~]
-
=
-
=
-
=
—
=
=
—
—
—
-
-
=
=
-
=
=
=
—
>
>
=
>
2>
=2

e El personal destinado para la atencion de la poblacidon no esta
preparado, ni cuenta con el perfil profesional o disposicién para
enfrentar una problematica educativa tan compleja.

e Se evita implementar Politicas Publicas con mirada al futuro, tan solo
se desarrollan programas temporales que generalmente carecen de
indicadores de cambio, evaluacion externa y recursos asignados en el
presupuesto para operar con solidez.

e Se continua observando que los programas oficiales dedicados a los
“nifios de la calle” en todo el pais, hacen gala de duplicidad,
desarticulacion y contradicciones.

e Todos los programas para este fin utilizan recursos publicos pero con
diferente vision de gobierno.

Ellos representan un memorando social que nos recuerda en cada
semaforo, en cada crucero, el fracaso de las politicas econémicas
implementadas en las Ultimas décadas.

El crecimiento econdmico es tan débil que no se ha reflejado sobre el mercado
de trabajo, con una tasa de desempleo del 9%, el mas alto de los ultimos afios
frente a la escasa o nula generacién de empleos productivos y con buenos
salarios, en el decenio de 1990 la mayor parte del empleo se genero en el sector
informal.

Cada palabra empleada es ‘forma” y “fondo” En el caso concreto de los
llamados “nifios de la calle” fue el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) quien internacionalizo el concepto en la década de los
ochenta, y esto fue para diferenciar a los “nifios en la calle” que representan una
gran mayoria y tan solo utilizan la calle para trabajar y los “nifios de la calle” que
se refiere a quienes mantienen un vinculo casi inexistente o nulo con su nticleo
familiar y que han decidido permanecer en las calles, la identidad colectiva e
individual es el producto de las practicas y de las referencias del nifio, es el
resultado de la estigmatizacion adulta, estigmatizacion que desemboca en las
conductas secundarias desviadas (LUCCHINI, 1993: 322) es decir, que en el



complejo proceso de interrelacion entre la institucion (programa) y la poblacién
atendida (beneficiarios) que les otorga un determinado beneficio, los programas
parten de una visién del nifio-objeto, no se les considera su opinion, se cree que
el ultimo objetivo de los programas tendria que ser “reinsertado en la sociedad”
(LIEBEL, 1992:160) es decir una accion que trata implicitamente de modificar a
fondo la identidad personal del nifio, los proyectos de tipo normativo, proponen o
imponen a los nifios un modelo de formacién proveniente de un modelo que les
es extrafio. Es por ello que muchos de nuestros conceptos sobre la infancia y
juventud en los espacios publicos, tiende a estar bajo un modelo punitivo-tutelar
donde el “Estado mantiene bajo control a las familias “dificiles” aplicando
selectivamente medidas de represion y/o dependencia” sin embargo los
callejeros nos hablan de sujetos que han tomado las riendas de su vida,
disfrutando o padeciendo su cuerpo desde una experiencia de vida, y nivel de
maduracion particulares, probable y lo que mas aterra a la sociedad respecto de
las y los nifios de la calle esta en su total autonomia en la calle, que desde
siempre ha sido considerada como peligrosa, indecente y sucia, los nifios
callejeros cuestionan las fronteras entre lo publico y lo privado y cada infante en
la calle representa “una gran perdida” en horas-hombre en el presente y en el
futuro, y la sociedad que los expulso busca convertirios en responsables
absolutos de las carencias que los llevaron a la calle y lienarlos de culpa por
desenvolverse en un lugar publico sin la autorizacion de la mirada adulta, por lo
que al escucharles decir “soy callejero” esa identidad establece una forma de
interaccién con su entorno y es posible que no coincida con la mirada adulta que
como ya referimos busca tener poder sobre la infancia a través de la
construccion de un mundo conceptual basado en la imposicion, las imagenes de
calle son inconfundibles porque en ellas se refleja con claridad “lo real complejo”,
“la exclusion social” y la “vuinerabilidad” del desprotegido, del que no existe “la
causa por la que salen a las calles” son multiples los factores que tejen una
condicion tal que orilla a nifios, nifias o adolescentes a romper con el vinculo
familiar, el fenémeno callejero es multidimensional y transdimensional, en cada

nifio o nifia callejera es posible dibujar el proceso que le llevo a la calle, pero de
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ninguna forma podemos generalizario para todo el fenémeno, por ello se dice
que las poblaciones callejeras son un fenémeno real complejo., Asi mismo las
nifios y nifios callejeros son el refiejo mas claro de la exclusidn social pues se
encuentran por debajo del minimo posible para acceder a los servicios
opciones o recursos, en ellos se observa discriminacion por condicién social, por
apariencia y por grupo de pertenencia, al ser vistos como “de menor valia”,
“desechables”, etc. (KATZMAN, 1997) De la misma manera la vulnerabilidad
social, nos enfrenta a una situacién estructural que atenta contra las condiciones
de reproduccion, socializacion y ejercicio de los mas elementales derechos
humanos y civicos, en este caso de las y los nifios y jévenes callejeros, los mas
pobres de todos los pobres esta vulnerabilidad se manifiesta en un incremento
de la tendencia a la exclusion y la privacion de oportunidades lo que favorece la
propension a involucrarse en redes de informalidad e ilegalidad, como expresion
de las limitaciones estructurales para integrarse.

Desafortunadamente para los gobiemnos latinoamericanos los nifios las nifias y
jovenes callejeros han significado un incomodo ‘problema” de personas y
familias irresponsables, resultante de la in-equitativa distribucion de la riqueza y
la falta de oportunidades (UNICEF, 2000:24), es aqui donde surgen una
cantidad importante de organizaciones que busca atender a esta poblacién, de
las cuales ya no queda casi ninguna, ahora existen programas que
practicamente tienen una nula coordinacién con la regién y que en ocasiones
duplican servicios los existentes, se conoce muy poco respecto a su trabajo y
sus metodologias no se encuentran documentadas, aqui el educador callejero
paso de ser un comprometido ejemplo de liderazgo (en los 80s) a un “operador”
0 “encuestador” ya que actualmente el callejero es mas un numero que una
persona (LUCCHINI) de tal manera que los educadores viven un aislamiento de
incomprension que se traduce en una altisima desercion, por lo que la poblacién
en la calle no tiene oportunidad de establecer vinculos emocionales soélidos y
sustentados en el tiempo, dejandoles la sensacién de informalidad y utilizacién
por parte de las instituciones.




Pero asi como surgieron respuestas positivas frente al fenémeno, también
aparecieron otras opciones que no vieron la presencia de poblaciones callejeras
como una manifestacion de pobreza, sino “e/ problema” mismo es decir , la
limpieza social se sustento en la eliminacion fisica de aquellos que demostraban
comportamientos contrarios al orden social existente, es decir, los excluidos que
son un testimonio permanente de que la realidad no marcha al unisono de los
discursos oficiales donde el progreso no tiene como invitados a las y los
callejeros ya que desafortunadamente su aparicion en la década de los setenta
coincidié con: dictaduras militares, asesinatos politicos y economias monoliticas.
La limpieza social esta cada dia mas presente, independientemente del tipo de
gobierno vigente, esta en ascenso pero con nuevas modalidades que van desde
el “reordenamiento urbano”, el uso de la fuerza publica para expulsarlos de
territorios o en casos extremos el uso de los “escuadrones de la muerte” para
eliminar a los indeseables. Entre las experiencias mas conocidas estan Brasil,
Guatemala, Honduras, El Salvador y Colombia (MATUS, 1995:104), incluso
algunos comerciantes se organizan para contratar cuerpos de seguridad privada
con la intencién de retirar o eliminar de la via publica a estos chicos porque
“ofrecen mal aspecto a la zona comercial”. Asi en la Ciudad de México las
agresiones para con los grupos callejeros esta en ascenso, empezando por las
acciones de los propietarios de las Centrales Camioneras del Norte y
Observatorio quienes contratan seguridad con perros para atacar a los nifios y
nifias que se atreven a ingresar a los andenes, o la no muy lejana accioén de
limpieza social por la visita del Papa Juan Pabilo Il al centro histérico, en la que
se retiro a mas de 2000 nifios, nifias y jévenes callejeros que estaban ubicados
en la ruta del Pontifice, lo mas lamentable del caso es que fue la propia jerarquia
catdlica quien solicito al gobierno local el retiro de estos amplios grupos
callejeros y légicamente la impunidad sigue cubriendo a los agresores. Otro
aspecto por demas conocido es que el estereotipo del nifio callejero estaba
intrinsecamente acompafiado por un bote de pegamento 5000 o de solventes
inhalantes, con el paso del tiempo la presencia de los carteles de la droga con
mucho poder econémico y politico va cercando el nicleo de los callejeros, ya
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que el acceso a las drogas de disefio y la cocaina han permeado el mercado
local de sustancias por lo que sus derivados como el “crack” han tomado las
calles en la ultima década, el poder adictivo de la sustancia es mayor comparada
con las usadas anteriormente por lo que la modalidad de consumo demanda
compras frecuentes obligando a los callejeros a buscar nuevas formas para
obtener mas dinero a como de lugar, y cuando sus posibilidades son escasas
se ven obligados a actuar de manera mas ilegal: robo, venta — trafico de drogas
y sexo recompensado por lo que se convierten en un gran reto para los
programas de intervencion ya que no bastara su deseo de cambiar de estilo de
vida, ahora esta presente una adiccién que requiere tratamiento residencial en la
mayoria de los casos y las instituciones publicas y privadas no cuentan con los
recursos para atender esta realidad emergente.

En lo que se refiere a los ingresos laborales, las tendencias han sido dispares,
esta comprobado que en algunos paises los niveles salariales promedio siguen
siendo inferiores a los de 1980, mientras que en otros si crecieron pero a un
ritmo mucho menor que lo que crecio el producto por habitante. Pensemos en
que “Hacia fines de los afios 90 el salario minimo real en 13 de 18 paises
latinoamericanos era inferior al de 1980" y asi se han ido consolidando
escenarios de <<pobreza dura>> que afectan especialmente a los nifios y los
adolescentes.

En nuestro pais la distribucion del ingreso esta polarizandose de manera
alarmante, un porcentaje muy pequefio de la poblacion esta acumulando la
mayor parte de la riqueza en la region y en contraparte amplias capas de la
poblacion viven con jornadas laborales mayores y con salarios que cada vez son
de menor poder adquisitivo. La Universidad Obrera de México (UOM) sefialo en
un documento que 21 millones de personas se emplean en la economia
informal, con ingresos de uno o dos salarios minimos, mientras las autoridades
laborales reconocen que son 19 millones de subempleados y que representan el
50% de la poblacién econémicamente activa, por lo que se deduce que la
denominada canasta basica que incluye alimentos minimos para una familia de
4 personas estaba 39% arriba del salario minimo en 1999, traduciéndose esto
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en un bajo nivel de vida y mas horas de trabajo para adquirir los productos
basicos. “Tomando como referencia las 48 horas de trabajo semanales, en
diciembre de 1994 un obrero que percibia un salario minimo al dia tenia que
laborar 77 horas a la semana para poder adquirir alimentos basicos para su
familia es decir 29 horas adicionales y para agosto de 1999 tenia que laborar
122 horas a la semana lo que representa 74 horas extra de trabajo”. Frente a
esta urgencia por sobrevivir las mujeres fueron incluidas en le mercado laboral
de forma inapropiada, ya que participaron de jornadas laborales iguales pero
con mucho menor salario, nulas o pocas prestaciones de ley, al mismo tiempo
que se inserto a un mercado laboral disefiado para los varones por lo que su
participaciéon econémica dentro del nicleo familiar trastoco los roles establecidos
por la “cultura machista” predominante en los latinoamericanos. Ante la
imposibilidad de tener un proceso de transicién en los roles familiares nos
permiti6 observar un incremento en las tensiones y conflictos que impacto de
forma importante a la infancia ya que se vieron afectadas las pautas de crianza y
el tiempo destinado a su cuidado ya que los nifios se ven obligados a enfrentar
una dinamica de auto-sostenimiento que les va reduciendo la conducta de apego
familiar y mas importante es el aumento significativo de tensiones y problemas
de fuera de casa que hacen que se desencadenen agresiones sobre los mas
vulnerables y que se manifiestan en el uso de la violencia domestica o sea
maltrato infantil. Un dato muy preocupante nos indica que la pobreza tiene un
importante sesgo que afecta mas a las mujeres, infantes y jovenes es decir que
los pobres con mayor nimero de nifias, nifios y jovenes tienden a ser mas
pobres en los proximos afios. Los y las jovenes representan como promedio en
México y Centroameérica 20.3 % de la poblacion total y 33.4% de la poblacién
econémicamente activa, su participacion en el desempleo total es aun mayor:
entre 41% y 62% son desempleados en los diferentes paises, la marginacién
social de los jovenes, reviste manifestaciones en extremo degradantes o
destructivas, sin mas perspectiva que una mayor exclusion, por ejemplo en el
caso concreto de la desercion escolar “Los adolescentes del 25% de hogares

urbanos de menores ingresos presentan tasas de abandono escolar que en
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promedio triplican la de los jovenes del 25% de hogares con ingresos mas altos”,
ya que entre las razones inmediatas que aducen los jovenes para la desercion
escolar, mas del 70% de ellos sefiala haberse retirado por dificultades
economicas o porque se encuentran trabajando o buscando un empleo. Y de
manera antagénica sabemos que la educacion es una de las pocas posibilidades
que un individuo o familia tiene para lograr cierta “movilidad social” y por ende
ascender en la estratificacion social, desafortunadamente los factores
macroeconomicos nos impiden pensar en un futuro optimista durante los
proximos afos. Condicion negativa que se refuerza con el abandono de la
escuela y la casi imposibilidad de lograr posteriormente una insercién laboral
que pudiera otorgarles los medios para sobrellevar una vida digna en un amplio
sentido, en la medida en que el funcionamiento econémico y las instituciones no
generen medidas o soluciones compensatorias a esta situacion de exclusion, la
vulnerabilidad social de los jovenes tiende a agravarse, tanto por la disminucién
de la edad de quienes abandonan su hogares para sumarse a las pandillas
como por la mayor proliferacion de estas, En la ciudad de México en 1991, se
realizo el primer censo donde se registro la poblacién encontrada en las calles y
espacios publicos para posteriormente realizar la diferencia estadistica de entre
nifios de la calle (nifio callejero) y nifios en la calle (nifio trabajador) en el
segundo censo las nifias y los nifios callejeros representan el 13.84% del total
sufriendo un incremento de 81% con respecto a 1992 por lo que se deduce que:
a) Se incremento la permanencia de los chicos en los grupos callejeros y b) Se
mantiene constante el ingreso de nuevos nifios y nifias a la vida callejera.

Asi mismo durante 1995 se contabilizaron a 13, 373 nifios y nifias menores de
18 afos; Entre 1992 y 1995 se observo un crecimiento a una tasa promedio del
6.6% anual, pero este fenémeno se extendié por todo el valle de Mexico135.73%
en cuatro afios y ahora practicamente ningtiin semaforo de la ciudad de México
esta exento de la presencia de nifios, nifias y jovenes o adultos callejeros
aumentando la ocupacion infantil en “actividades riesgosas, como la pepena,
estibadores y mendicidad” De acuerdo a esos documentos el 85.40% son
varones y solo el 14.60% mujeres, que tienen como caracteristicas la vida




nocturna a través de la mendicidad y limpia parabrisas. El 75.35% refirié su
origen en el Distrito Federal y el Estado de México (area metropolitana) y sobre
el inicio de su vida en la calle el 40% de ellos comento que ocurrié entre los 5 y
9 afios, el 60% entre los 10 y 14 afios (de ellos el 44.09% manifiesta haber
sufrido malos tratos al interior de su familia). Entre los riesgos asociados esta el
consumo de sustancias toxicas que el 70% acepto consumir, principaimente
solventes y marihuana, el estigma social que les acompaiia provoca el maltrato
de la gente en 28% y la extorsion por policias en un 20%, al mismo tiempo el
62.37% ha sido detenido por uso de drogas, vagancia y robo y un detalle es que
son mayoritariamente adolescentes ya que el 85.4% fluctian entre los 12 y 17
afios, condicion que asociada a la vida sexual activa del 49.67% de estos
jovenes, y de estos el 43.22% aseguro que el inicio de su vida sexual activa
ocurrié entre los 7 y 14 afios.

En el caso de los politicos y la infancia callejera existen pésimas experiencias y
entre ellas podemos mencionar que:

Cuando Manuel Camacho Solis era regente de la ciudad en 1992, implemento el
programa “ahora por ellos” con un grupo de 300 profesionales universitarios que
en poco tiempo fueron convertidos en Educadores de calle, fue un programa de
corte asistencial, que duro ocho meses e impacto de forma negativa en la calle
por la sobreoferta de servicios sin articulacion.

En 1996 durante el gobierno de Oscar Espinosa, este alude que no tiene
experiencia ni recursos para atender a nifios y nifias callejeras, por lo que cierra
los centros que los atendian y “canalizan” a las organizaciones sociales y a toda
su poblaciéon a cambio de becas escolares.

En 1997 — 98 el gobierno de Cuauhtemoc Cardenas crea el Fideicomiso de los
Institutos para los Nifios de la calle y las Adicciones (FINCA) que utiliza como
estrategia de acercamiento a los callejeros el reparto de comida, ropa y
frazadas por mas de tres meses. El efecto colateral se tradujo en que con el
dinero excedente -que antes usaban para comida- se incremento el consumo de

sustancias como la “piedra” (crack) que tiene mucho mayor poder adictivo.
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Con el gobierno de Lépez Obrador se mezclaron tareas asistenciales con
represion a los “grupos dificiles” se monto toda una estrategia de limpieza social
con la participacién de varios “Anexos” o grupos de ex adictos para encerrar a
los “rebeldes”.

Durante el afio 2003 se inauguraron algunos centros de atencién al nifio de la
calle, uno en abril, dos en mayo y dos més en junio, curiosamente, antes de las
elecciones del 6 de julio. Por ello no hace falta ser malicioso para cuestionar la
premura respecto a la instalacion de estos centros, es decir con todos los
antecedentes previos de falta de continuidad e incumplimiento de promesas
resulta ingenuo pensar que “ahora” todo serd diferente, sobre todo por datos
como el que estos centros se plantearon en las primeras reuniones como
infraestructura nueva o rentada, que requerira tiempo para instalacion,
equipamiento basico, condiciones salubres, e incluso remodelacion, por lo que
se hace dificil pensar que en pocos meses se cuente con las licencias de uso de
suelo, equipamiento adecuado y las instalaciones minimas necesarias para la
ocupacion callejera. Incluso se supo que existia la opcién de utilizar las
instalaciones de las propias organizaciones tan solo para re-etiquetar los
servicios que ya ofrecian, y que pudieran identificarlos como un programa de
gobierno pero esto no significa necesariamente alcanzar a nuevas poblaciones.
Los primeros conflictos pueden ocurrir entre el personal asignado, que por la
premura es muy probable que desconozca el trato con esta poblacién y trabaje
“porque me asignaron aqui” o brinde una atencién desde sus prejuicios para
con los callejeros, las organizaciones sociales —que asumiran la coordinacién de
los centros- se veran con una carga mayor y con la incomprensién de sus
interlocutores; Ademas de mezclar poblaciones (callejeros, trabajadores en
riesgo y de comunidad) sin el personal y la tarea adecuada, este podia haber
sido un programa interesante o uno mas de los fracasos de la ciudad de México.
Esto depende en gran medida de con que intencién se realice, es decir, resulta
indispensable dar tiempo al proceso de articulacién entre las organizaciones e
instituciones interesadas, con la intencion de llegar a la operacién con reglas
muy claras y consensuadas para con la poblacién.
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Y todo esto nos lleva a pensar: Porque la urgencia en el tiempo electoral?

Sera esta una plataforma de protagonismo politico vestido de filantropia? Sin
argumentos solidos es muy dificil pensar en un futuro promisorio para estos
centros de atencion, que al parecer quedan en peores circunstancias que “De la
calle a la vida” porque en este ultimo caso se cuenta con un pequefio recurso
presupuestado previamente por el DIF Nacional, pero al que renunciaron las
autoridades en turno con tal de que se dijera que fueron puestos en
funcionamiento bajo tal o cual integrante del partido politico y l6gicamente previo
al periodo electoral, apareciendo en una coyuntura politica, de forma vertical, se
presenta como un hecho inminente al cual “es necesario sumarse para que no
nos afecte” ya que se apoya en una debilidad econémica de las organizaciones
sociales, que en los Ultimos afios experimentan una creciente carencia de
recursos para operar por la salida de la cooperacion internacional y por el
monopolio de Fundaciones impulsadas por grupos de alto nivel econémico y
politico. Las experiencias ha demostrado que el éxito de una politica publica
depende en gran medida de la coherencia que logre consolidar entre lo
estratégico y lo operativo, al no contemplar los mecanismos operativos a través
de los diversos niveles del Estado, es comun encontrar acciones contradictorias
o duplicidad en los diversos aparatos publicos.
No es sencillo explicar el proceso por el cual una personita decide irse a vivir a
la calle ya que estos nifios, nifias y jdvenes que decidieron vivir en la via publica
se enfrentan a toda una carrera, la carrera del nifio de la calle, algunas de ellas
son largas e intensas y otras cortas y poco comprometidas, pero que van
evolucionando por etapas como son:

a) Encuentro: Los pequerios recién llegados a la calle, se caracterizan por
su busqueda incesante de ser aceptados en el grupo, para garantizar su
proteccién, el consumo de sustancias se inicia como un recurso de
pertenencia y paulatinamente se va convirtiendo en adiccion, esta
induccién ocurre por otro miembro del grupo que necesita redefinir su
estatus dentro del grupo y “tener un chavo” le permite lograrlo; esta
relacién esta correspondida por el “nuevo” ya que todas sus actividades
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b)

c)

d)

giran en torno al grupo, evitando alejarse del lugar y buscando siempre
vivir bajo la tutela de alguien con mas experiencia:

Idilio: Paulatinamente van descubriendo las ventajas de vivir en
movimiento constante, ya que la diversion y las aventuras mantienen
ocupada su cosmovisién, debido a ello desarrollan estrategias de
mendicidad encubierta, los pequefios hurtos y el uso de las diferentes
ofertas institucionales, por (o que rapidamente se convierten en
profesionales de la calle.

Profesionalizaciéon: En esta etapa los chicos ya ha superado los cinco
afos de vida callejera, para este momento tanto ellos como ellas conocen
plenamente el terreno operacional (red social, organizaciones,
educadores, policias y flujo de dinero) ocupan un lugar de predominio
dentro del grupo y viven a plenitud la cultura callejera, esta situaron se
complica por las conductas de alto riesgo a las que esta asociada la
cultura callejera es decir el consumo excesivo de drogas, se pierde la
percepcion de los riesgos y la falta de control sobre sus actos,
traduciéndose en el plano sexual en practicas sin proteccién, situacion
que les coloca en riesgo de adquirir alguna infeccién de transmision
sexual (ITS), o bien el fatal VIH/ SIDA.

Crisis de futuro: esta situacion es provocada por un acontecimiento
sobresaliente que provoca una ruptura en el entorno, en su vida cotidiana
y consecuentemente en el mundo interno, cuando ocurre la muerte de un
compafiero, la perdida de seguridad en un sitio o una intervencién
personalizada realizada por un educador callejero, los obliga a realizar
cuestionamientos sobre el futuro, en una etapa breve, pero les brinda la
posibilidad de dar un nuevo paso en la vida callejera ya sea para
modificar un estilo de vida, buscando que esta sea mas saludable o bien
para profundizar el consumo de sustancias, el arraigo callejero depende
en gran parte de la posibilidad de encontrar respaldo a su blsqueda del
futuro.
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e) La juventud callejera: Los jovenes tienen que adaptarse a lo existente si
desean atencion ya que son hombres y mujeres que han permanecido en
la calle durante varios afios, teniendo repetidos ingresos a programas y/o
espacios carcelarios; viven con una dependencia profunda a las drogas y
en muchos casos presentan lesiones de tipo neuronal y/o padecimientos
psiquiatricos y lo peor es que al salir de la calle se enfrentan con su
‘inexistencia legal”, carencia de preparacion escolar, rechazo en
instituciones por su mayoria de edad, quedando como (inicas opciones la
delincuencia, el trafico de drogas, los espacios carcelarios y/o la muerte.

Y es aqui donde nos encontramos a los callejeros de gran carrera cuyas
caracteristicas psicologicas que les acomparan son:
» Lamayor parte del dia se encuentran bajo el efecto de drogas.
¢ Debido al efecto de las sustancias tienen dificultad para concentrarse.
¢ Hay carencias en el lenguaje y pensamiento abstracto.
» Existe una escasa ubicacién espacio-temporal.
* Priorizan la busqueda de satisfaccién inmediata.
e Carecen de perspectivas a futuro.
e En algunos casos existe dafio a nivel de Sistema Nervioso Central.
e Con el tiempo se profesionalizan usando a las instituciones para
permanecer en las calles.
* Ser callejero forma parte de su identidad asumida, la cual se sustenta
en la cultura callejera.
e Entre mas pasos recorra desde la etapa de encuentro hasta la
juventud callejera, en esa misma medida se acercara a una situacién
limite: su muerte temprana.

Un indicador muy claro de la callejerizacion de estos jovenes esta vinculado a la
‘lastima social” que explota su estereotipo de ser callejero con el objetivo de
obtener un beneficio econémico, en especie o de atencion, ya que existen una
amplia gama de actividades que van desde la “mendicidad encubierta” como:
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limpiar parabrisas, frotar los zapatos, realizar actos circenses donde se
incrementa el riesgo para hacerlos mas impactantes, hasta flegar a la
‘mendicidad coercitiva” como simular dafios fisicos, pedir dinero de forma
lastimera, usar el chantaje emocional, o bien el lenguaije violento.

La convencion de los derechos del nifio ha logrado una ratificacién casi mundial,
y su importancia radica no solo en ser el primer instrumento que reconoce los
derechos de las nifias nifios y adolescentes como una prioridad en las agendas
de los estados asi como también en materia de explotacién sexual comercial
infantil e insta a los estados partes a que asuman el compromiso de impedir la
comision de estos delitos y a tomar todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarios para prevenir la comision de delitos
en esta materia. A partir de 1990 y con base en esta normativa internacional, se
inicia un movimiento mundial encaminado a hacer operativa la Convencién de
los Derechos del Nifio, por medio de adecuaciones en las legislaciones
nacionales, con la finalidad de crear un sistema de garantia de derechos, capaz
de promover una nueva vision de la proteccién que merece el interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes. Una vez que nuestro pais ha ratificado la
Convencién antes sefialada y derivado del articulo 1ro de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, debe contemplarse
de forma clara, precisa y con estricto apego a los principios de seguridad
juridica, a los criterios rectores de corte juridico-penal, tanto en el ambito
sustantivo, como en el adjetivo, que atiendan a “garantizar a nifias, nifios y
adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales plasmados en
la Constitucion” de cara al interés superior de la infancia, tal y como lo exige el
inciso A del articulo 3ro de la Ley sobre la materia. Tomando como eje de la
argumentacion, la especial vuinerabilidad de las nifias, nifios, adolescentes y de
quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, al mismo
tiempo que pretende contribuir a la construccion de un sistema garantista de
procuracién e imparticion de justicia, pues no puede olvidarse que esta en juego
el libre desarrollo de quienes integran la parte mas sensible de nuestra nacion
(los nifios).
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Por lo que se refiere a la punibilidad de las acciones delictivas, las
consecuencias juridicas a imponer deben ser encaminadas Unicamente a la
prevencion de los despliegues delictivos, sin buscar efectos, que atenten en
contra de la dignidad de as personas, en su caracter de principio rector de todo
nuestro ordenamiento, tal y como lo establece el Articulo 1ro de Nuestra Carta
Magna.

Destacan en el ambito del derecho internacional la Declaracién de Ginebra
sobre los Derechos del Nifio (1924), La Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (1948): La Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948); El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (1950): La Declaracién de los Derechos del Nifio
(1959); La carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (1981):
La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y La Declaracién Mundial
sobre la Supervivencia, La Proteccion y el Desarrollo del Nifio (1990); La
Declaraciéon de Estocolmo contra la explotacion sexual infantii con fines
comerciales (1996); El Convenio No 182 de la OIT, junto con su Recomendacion
No 190, sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion (1999); El protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios que complementa
la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional (2000); El protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia (2001); El compromiso Mundial de
Yokohama (2001) y la Sesiéon especial de Naciones Unidas a favor de la
infancia, celebrada en Nueva Cork, en mayo del 2002. También otros mas
especificos, de los cuales solo se mencionaran algunos de los que han tenido
mayor trascendencia: El convenio No 5 de la OIT por el que se fija la edad
minima de admision de los nifios a los trabajos industriales (1919); El Convenio
No 6 de la OIT, referente al trabajo nocturno de los nifios en la industria (1919);
El convenio Internacional para la represion de la trata de mujeres y nifios
(1921); El convenio No 29 de la OIT, relativo al trabajo forzoso u obligatorio en
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los menores (1930); El Convenio para la represién de la trata de personas y de
la explotacion de la prostitucion (1950); La convencién Suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones practicas
analogas a la esclavitud (1956); y el Convenio No 105 de la OIT, sobre la
abolicion del trabajo forzoso (1957).

En la segunda mitad del siglo XX, también fueron aprobados el Convenio No 138
de la OIT, sobre la edad minima de admisién al empleo (1973); el convenio No
116 del Consejo de Europa, sobre indemnizacién a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual (1983); La Convencién Interamericana sobre
conflictos de leyes en materia de adopcién de menores (1984); La Convencién
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1984);
La declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y de abuso de poder (1985); La Convencion Interamericana sobre
trafico internacional de menores (1994); La Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (1994); La
Declaracién de la Organizacién Mundial del Turismo sobre la prevencién del
turismo sexual organizado (1995) y la Declaracién y Plan de accion de los nifios
y jévenes victimas de la explotacion sexual (1998). Algunos de estos
instrumentos fueron generados después de foros tan importantes como la IX
Conferencia internacional americana (Conferencia de Bogota) celebrada en
1948, el primer simposio internacional sobre victimologia (1973); La primera
conferencia mundial del afio internacional de la mujer (1975); La conferencia
mundial para el examen y la evaluacion de los logros del decenio de las
Naciones Unidas para la mujer: igualdad, desarrollo y paz (1985); La cumbre
mundial a favor de la infancia (1990); La conferencia mundial sobre derechos
humanos (1993)y la undécima reunién de la Organizaciéon Mundial del Turismo
(1995)

Asimismo, el primer congreso internacional contra la explotacién sexual
comercial de la infancia (1996); La conferencia Internacional sobre el trabajo
infantil (1997); La cumbre internacional de los nifios y jévenes victimas de la
explotacion sexual (1998); La conferencia mundial de la coalicion contra el
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trafico de mujeres (1999); La conferencia internacional de lucha contra la
pornografia en la Internet (1999); El foro Arabe-Africano contra la explotacion
sexual de nifios (2001); El Congreso interamericano contra la explotacién sexual
de nifios (2001) y el Il Congreso Internacional contra la explotacion sexual
comercial de la infancia (2001).Declaraciones y convenciones que reconocen a
las personas menores de edad el ser sujetos de derechos y obligaciones
particularmente el derecho a una vida libre de violencia, a la dignidad y al libre
desarrollo de la personalidad, sin olvidar el hecho de que requieren atencion y
proteccién especiales, de acuerdo al grado de su desarrolio fisico, cognitivo,
social y emocional. Ademas de que la responsabilidad de su adecuada
formacién no recae solo en su persona, sino en los adultos que son
responsables de ellos de manera directa o indirecta, pero también en el estado,
pues este no puede soslayar el hecho de que al no proporcionarie al menor a
través de la familia, o de las instituciones sociales, la satisfaccion de sus
necesidades basicas, como cultura, educacién, esparcimiento, salud, seguridad
y vivienda, genera condiciones de indefensiéon. No menos importante es
considerar, en todo momento, que las personas menores de edad experimentan
una etapa muy importante en su vida, debido a que en ella aprenden e
introyectan las normas y valores culturales que, mas adelante formaran parte de
su vida, su autonomia como individuos se encuentra en formacién y son por
ende, sujetos vulnerables, propensos a ser victimas de agresiones y/o abusos
que ponen en peligro o lesionan el libre desarrollo de su personalidad, por los
cambios fisicos, preceptuales, cognitivos, emocionales y sociales que
experimentan y que su misma inmadurez no les permite procesar, situacion que
es aprovechada indebidamente por algunos adultos mediante practicas que van
desde el maltrato psicolégico, hasta la explotacion y comercio sexual.

Es importante recordar que la facultad del Presidente de la Republica Mexicana
es dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
garantizar los derechos individuales de sus ciudadanos, razéon por la que para el
cumplimiento de este ultimo objetivo es indispensable la creacién de un




sistema con personal especializado que tenga contacto y relacién con las
nifias, nifios y adolescentes, quienes para hacerlo requieren de una formacion
integral apoyada en materias como criminologia, derecho, pedagogia,
psicologia, sociologia y victimologia, entre otras, que les permita comprender la
responsabilidad e influencia que tienen los adultos en la vida de las menores de
edad. Esto para allegarles los recursos de los que carecen, fortalecer sus
valores y poder encausar su conducta, en aras de lograr una mejor calidad de
vida, ademas la profesionalizacién del personal garantiza una adecuada
imparticion de justicia, a través de la creacion de un sistema de atencién mas
humano e inteligente. El estado debe reconocer el derecho de todos los
menores de edad a ser tratados con dignidad y respeto, en el marco de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales que tienen como nifias,
nifios y adolescentes y en caso de que no cuenten con el apoyo de sus padres o
tutores, debe ser el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), el organismo facultado para asistirlos, mediante la designaciéon de un
representante o con el auxilio del personal de las instituciones gubernamentales
y no gubermamentales, previamente autorizadas y certificadas por dicho
organismos para ello.

En México, el articulo 2do de la Ley para la Protecciéon de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de mayo del 2000, establece que son nifias y nifios las personas de hasta 12
afos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18
afos incumplidos. La explotacion y comercio sexual es aquella dirigida a toda
persona menor de 18 afios, independientemente de que se le conceptué, en
alguna entidad determinada, como nifio /a o adolescente; Los delitos cometidos
contra las personas menores de edad suceden a diario en todas las regiones del
mundo, convirtiéndose en uno de los problemas mas graves que junto con la
guerra, los conflictos armados internos, la extrema pobreza y la crisis

alimentaria, afectan actualmente mas a la nifiez.




Diversos paises han modificado, segulin los requerimientos de cada caso, sus
constituciones, leyes especiales, codigos de la nifiez y la adolescencia, codigos
penales y codigos de procedimientos penales, para tipificar y, en su caso
agravar, uno o bien varios de los siguientes delitos: aborto, abuso sexual,
corrupcion de menores e incapaces, estupro, incesto, lenocinio, maltrato infantil,
pederastia, pedofilia, pornografia infantil, privacion de fa flibertad con fines
sexuales, prostitucion infantil, trafico de nifias, nifios y adolescentes con fines
sexuales; trata de personas, turismo sexual infantil, venta de personas menores
de edad, uso indebido de la red publica de telecomunicaciones, violencia
intrafamiliar y violacion de la intimidad personal.

Hoy cuatro de cada diez mexicanos (as) tiene menos de 18 afios de edad, lo que
significa que en el pais viven aproximadamente 40 millones de nifios, nifias y
adolescentes. A escala mundial y de acuerdo con la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, existen airededor de 2 mil 100 millones de nifias y nifios, lo
que constituye el 36 por ciento de nuestra poblacién total.

Cada afio nacen 132 millones de nifios y nifias en todo el mundo, uno de cada
cuatro de esos menores de edad vive en una situaciéon de pobreza extrema, en
el seno de familias donde los ingresos no superan un délar al dia. Uno de cada
12 nifios muere antes de cumplir 5 afios, en gran parte como consecuencia de
enfermedades o problemas que se habrian podido evitar. En un momento de
prosperidad mundial sin precedentes y con una economia mundial de 30 billones
de dolares, la mitad de la humanidad sufre una pobreza desesperada y 3 000
millones de personas subsisten con dos délares al dia o menos. De ellos
aproximadamente 1 200 millones viven en lo que el Banco Mundial define como
pobreza absoluta, desposeidos de toda dignidad humana y esforzandose por
sobrevivir con 1 délar al dia en condiciones de sufrimiento y necesidad casi
inimaginables, y lo que es peor “mas de la mitad de esas personas son nifios”.
Personas que al igual que muchas otras sufren las consecuencias de la
injusticia: Inseguridad publica, violencia intrafamiliar, explotacién laboral,
discriminacion, marginacion, etc. Las nifias nifios y adolescentes, obligados a no

hacer efectivos sus derechos, se dedican por necesidad econémica o por
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problemas familiares, a trabajar ya sea en el ambito remunerado, o como en el
caso de muchas nifias y adolescentes a trabajar en el ambito de la unidad
domestica, lo que tradicionalmente se conoce como “incorporacién al trabajo
invisible”, dada la ausencia de derechos laborales y de reconocimiento social.
Segun diversos calculos, 15 000 nifios (as) trabajan en las calles de la Ciudad
de México, de los cuales aproximadamente el 10 por ciento hace de la calle su
residencia permanente. Fenémenos estudiados por trabajadoras sociales,
periodistas y cientificos sociales, quienes, en su papel de académicos o
funcionarios publicos se interesan en conocer cuales son las causas de su
expulsion, donde viven, los procesos de victimizacion que sufren sus estrategias
de sobrevivencia (trabajo informal, mendicidad, redes de apoyo, reventa de
mercancias, actividades ilicitas, prostitucion) y las formas en que pueden ser
reincorporados a su familia de origen, siempre y cuando las condiciones lo
permitan, o integrados a alguin albergue o casa de asistencia, sobre todo cuando
se comprueba que sufren desnutricion, enfermedades graves, trastornos
psicoldgicos, adiccion a sustancias toxicas, pertenecen a grupos delictivos, son
objeto de violencia fisica, abuso policial, explotacion laboral, comercio sexual o
cuando las mujeres-nifias se encuentran embarazadas o ya son madres.
Recordemos que muchas nifias (os) y adolescentes en situacién de calle,
fallecen antes de cumplir 25 afios por causas que van desde el abuso en el
consumo de sustancias toxicas, hasta abortos clandestinos y homicidios.

La integracién de las nifias (os) y adolescentes a una vida digna que atienda el
interés superior de la infancia, es frenada por la cada vez mayor organizacién de
los grupos delictivos, cuyas redes sobrepasan a la insuficiente cooperacion
internacional y los modernos medios de comunicacion y de transporte, las
fronteras regionales y nacionales. Grupos dedicados a la sustraccion y trafico
de infantes, a la venta de nifios (as), a la explotacion laboral, a la introduccién
de droga entre la poblacién infanto-juvenil y a la corrupcioén y comercio sexual de
nifios, nifias y adolescentes despliegan actos delictivos sin tener una respuesta
eficaz del ordenamiento juridico. Estos fenémenos conforman un grave

problema social vulnerando no solo a la unidad de la familia y la relativa



estabilidad social, siendo reduciendo drasticamente la calidad y las esperanzas
de vida de miles de personas menores de edad, quienes mueren precozmente
por causas sexuales y reproductivas mal atendidas (enfermedades de
transmision sexual, aborto clandestinos, embarazos de alto riesgo), por
enfermedades curables, por accidentes, por el abuso en el consumo
indiscriminado de sustancias toxicas, (alcohol, drogas), por falta de alimento
(desnutricién), por temperaturas extremas (deshidratacién, hipotermia) y por
lesiones, homicidios o suicidios.

Investigaciones académicas han demostrado que la globalizacién ha traido
consigo una serie de problemas sociales imprevistos. Entre estos, se encuentra
el aumento en la incidencia de la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes, incluyendo su utilizacién en la prostitucion, la pornografia y otros
tipos de “trabajos sexuales”. El incremento de estas actividades parece estar
impulsado por:

a) El detrimento de las condiciones y expectativas de vida de familias que
cuentan con bajos o nulos recursos.

b) La promocién de la prostitucion dentro del circulo familiar.

c) La utilizacion de actividades sexuales por parte de nifios, nifias, y
adolescentes que viven en situacion de calle.

d) El reclutamiento, traslado e introduccion, de manera ilegal, a distintos paises,
de personas menores de edad, destinados a servir como “trabajadores sexuales”
o “esclavos domésticos” por parte de la delincuencia organizada.

Algunas de las formas de reclutamiento incluyen: La privacion ilegal de la
libertad; el ofrecimiento de apoyo a personas menores de edad en situacion de
abandono; La presion de los padres y su arreglo con traficantes de personas,
falsas promesas de matrimonio, cualquier tipo de engafio previa a la explotacién
de las victimas. Una vez reclutados los nifios, nifias y adolescentes son
trasladados a “sitios de trabajo” distantes de sus lugares de origen,
incomunicandolos en ocasiones por la falta de conocimiento del idioma.

Tan solo en le caso de las nifias (de 5 a 15 afios) alrededor de dos millones son

forzadas anualmente a ingresar en el mercado mundial de la prostitucion, sin




—
—
-
-
-
—
=
=
>
=
—
—
=
>
—
—
=)
-
=
—
3
-
>
o
=
=
=
>
=
=
=
-

contar los millones de nifias, nifios y adolescentes que son maltratados fisica,
emocional, psicolégica y sexualmente, en sus familias, escuelas, lugares de
trabajo, comunidades o en las calles. En el caso del comercio sexual infantil en
México, la pornografia y la prostitucion infantil constituyen problemas graves,
con alrededor de 16 000 nifias, nifios y adolescentes en esta situacion. Tan solo
en el Distrito Federal se calcula que existen 5 000 personitas menores de edad
explotadas para la prostitucion, mas de 500 de ellas ubicadas en la zona de la
Merced, lo que representa el 15 por ciento del total de sexo servidoras del lugar.
Es Necesario que México al igual que otros paises, de cumplimiento a las
obligaciones que ha adoptado al ratificar y adherirse a diversas negociaciones
internacionales y a los compromisos asumidos en distintos congresos sobre la
materia destacando, entre ellos los celebrados mundialmente en: Estocolmo,
Suecia (del 27 al 31 de agosto de 1996); y Yokohama, Japén (del 6 al 20 de
diciembre del 2001); y, en le contexto regional, los de Montevideo, Uruguay (del
7 al 9 de noviembre del 2001); y Jalisco, México (2 y 3 de diciembre del 2002),
en los cuales se abordo el grave problema de la explotacion sexual de personas
menores de edad y de aquellas que no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho. Y esto dio lugar a que en agosto de 1996, se reunieran
122 gobiernos en Estocolmo para analizar la explotacion sexual comercial de las
nifias, nifios y adolescentes y establecer compromisos institucionales, con el fin
de actuar en forma efectiva contra este problema. El Primer congreso mundial
contra la explotacion sexual comercial de los nifios fue un acontecimiento sin
precedentes. Organizado por el gobierno de Suecia en cooperacién con
UNICEF Y ECPAT Internacional, que verso, entre otros puntos, en torno a la
instrumentacién de la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos del
nifio.

Este evento mostré el animo relativo a que los diferentes gobiernos, Naciones
Unidas y la Sociedad Civil Internacional, unieran sus fuerzas en igualdad de
condiciones, con el propdsito de abordar las graves violaciones a los derechos
de la infancia: atencion especial, identidad propia, salud, seguridad, proteccioén,
libertad, por mencionar algunos. Uno de sus principales logros al respecto fue la




redaccion de la Declaracion de Estocolmo contra la explotaron sexual infantil con
fines comerciales y el programa de accion contra la explotacion sexual comercial
de los nifios, emitidas el 31 de agosto de 1996.

Cinco afios después, en 2001, el gobiemo de Japén y los co-cordinadores
(UNICEF, ECPAT y el Grupo de los Organismos no Gubernamentales sobre la
Convencion de los Derechos del Nifio) invitaron a los gobiernos, las
organizaciones civiles, los agentes intergubernamentales y los representantes
del sector privado, asi como a otras personas comprometidas en la tarea de
eliminar la explotacion sexual comercial de la infancia, con el objeto de reunirse
y analizar los progresos que, en esta materia, se habian alcanzado hasta la
fecha, de los cuales uno de los compromisos fue: Reiterar la importancia de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y los instrumentos conexos, formular
un llamamiento en pro de su aplicacion mas eficaz por los Estados Partes y
destacar nuestra conviccion de que los derechos del nifio deben ser protegidos
contra la explotacion sexual comercial en forma de prostitucion infantil,
utilizacion de nifios en la pornografia y trata de nifios con fines sexuales.

Los gobiernos de los Estados Miembros del Consejo de Europa, La Unién
Europea, la Organizacion para la Unidad Africana y la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), se han visto en la tarea de defender y apoyar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, mediante la adopcién de convenios
que tienen por objeto regular algunos conflictos de leyes, particularmente, en
materias de adopcion, restitucion internacional de personas menores de edad,
obligaciones alimentarias y el trafico internacional de personas menores de
edad. Asi se considera de suma importancia, asegurar una proteccion integral y
efectiva de la nifiez y otros grupos vulnerables, por medio de la instrumentacién
de mecanismos adecuados que permitan garantizar el respeto de sus derechos
fundamentales. El ambito de accién de la OEA se basa en tres instrumentos
multilaterales: El tratado de asistencia reciproca o Tratado de Rio de Janeiro,
firmado en Brasil den 1947; El tratado Americano de Soluciones pacificas,
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firmado en Bogota, Colombia, en 1948; y /a Carta de Bogota, reformada en 1967
por el protocolo de Buenos Aires, Argentina, que entro en vigor en 1970.
Sus propositos fundamentales son: Afianzar la Paz y la Seguridad del
Continente Americano: Prevenir posibles causas de dificultades y asegurar la
solucion pacifica de las controversias que surjan entre los Estados miembros;
organizar la accion solidaria de estos en caso de agresion; procurar la solucién
de problemas politicos y juridicos que se susciten entre ellos: y promover, por
medio de la accién cooperativa, su desarrollo econémico, social, cientifico,
educativo y cultural.
México, en relacion con el tema que nos ocupa, ha suscrito, ademas de los
instrumentos antes mencionados, los siguientes compromisos adoptados
internacionalmente en las siguientes fechas:
e Convencién interamericana sobre conflictos de leyes en materia de
adopcion de menores, el 24 de mayo de 1984,
e Convencién interamericana sobre obligaciones alimentarias, del 15 de
julio de 1989.
e Convencién interamericana sobre restitucion internacional de menores, de
15 de julio de 1989.
e Convencién interamericana sobre trafico internacional de menores, del 18
de marzo de 1994.
Estas convenciones instauran sistemas de cooperacién juridica entre los
Estados parte, que consagran, primordiaimente, la proteccién de las personas
menores de edad para prevenir y sancionar el trafico internacional de nifias
nifos y adolescentes; asegurar la pronta restitucién de personas menores de
edad que residan ilegalmente en un Estado, asi como la regulacién de los
aspectos civiles tratandose de adopcion. Los paises de la regién de América
Latina y el caribe, reunidos en Uruguay, del 7 al 9 de noviembre de 2001, se
congregaron, con apoyo de los organismos internacionales y no
gubernamentales, y adoptaron el compromiso para una estrategia contra la
explotaron sexual, comercial y otras formas de violencia sexual a la infancia y la

adolescencia, en el cual consideraron que la explotacién sexual, comercial, asi
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como otras formas de violencia sexual, son violaciones de los derechos
humanos de las nifias, los nifios y los adolescentes.

Por otra parte estimaron que la explotacién sexual comercial esta ligada a una
transaccion retribuida en dinero o en especie, y que comprende la utilizacién de
un (a) nifio (a) en actividades sexuales, a cambio de remuneracién o de
cualquier otra retribucién; y también Ia pornografia, el turismo sexual y el trafico
de nifios (as) y adolescentes. Promueve también, una estrategia de avance en la
que el congreso regional se comprometié a la coordinacién y cooperacion para
reafirmar los planes nacionales de los gobiernos partes, para el combate de la
explotacién comercial y no comercial de nifios (as) y adolescentes, asi como a la
prevencién de esas practicas a través del desarrollo de politicas
gubernamentales encaminadas a la educacion, la eliminacién de la violencia
familiar y a la proteccion integral de los nifios/as y adolescentes mediante el
desarrollo de politicas publicas segiin recomienda la convencién sobre los
Derechos del Nifio.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), El Instituto
Interamericano del nifio (IIN), el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, son otros de los principales organismos
internacionales, pertenecientes a la region, que, mediante foros, congresos,
consultas, legisiaciones y apoyo a proyectos especiales, han promovido los
derechos humanos, asi como los que son propios de los nifios, nifias y
adolescentes.

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de
Procuracién de Justicia 2001 — 2006, es interés de los distintos grupos
parlamentarios y de las autoridades federales, el atender y proteger, oportuna y
adecuadamente, a los grupos vulnerables, como es el caso de las nifias, nifos,
adolescentes y quienes no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho, todos estos victimas, de agresiones por parte de quienes tienen el deber
legal de protegerios, y que por el contrario, los someten a diferentes formas de



maltrato y de explotacién, que van desde labores inadecuadas o riesgosas,
hasta practicas como la prostitucion y fa pornografia.
En este ambito, La Procuraduria General de la Republica ha desarrollado una
labor muy destacada, de forma conjunta con el Instituto Nacional de las Mujeres,
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la representacion
de la UNICEF en Meéxico, la Secretaria de Educacion publica, La Comisién
Nacional de Derechos Humanos y la Secretaria de Seguridad Publica, en
coordinaron con otras instituciones federales y con sus similares en el ambito
estatal, a través de grupos de trabajo interinstitucionales y campainas de
sensibilizacién masiva sobre estos problemas, por ejemplo la campafia “Abre los
ojos” (DIF — UNICEF- PGR — INMUJERES), donde en Ia presentaciéon de la
misma, el C. Procurador General de la Republica, Lic. Rafael Macedo de la
Concha, el 30 de enero del 2001 afirmo:
Sin duda esta camparia alertara a todos, pero fundamentalmente a los
menores de edad, sobre los peligros de que pueden ser victimas, a efecto de
que, como el titulo de la campafia lo indica: abra bien los ojos y no se deje
engafiar por los traficantes de menores, haciéndoles ver las consecuencias
adversas que su integridad fisica y psiquica genera la practica de estas
criminales actividades. También es una magnifica oportunidad para
concienciar y sensibilizar a la sociedad sobre la gravedad de este problema.
Asimismo, el C. Procurador sostuvo que “El combate a este delito, es labor de
conciencia, es labor de cohesién social” lo que refleja, de modo indubitable, el
importante papel que tiene la sociedad en su conjunto. El cuidado de las nifias,
nifios y adolescentes, sean o no familiares, es una obligacién compartida, asi
como el denunciar cualquier acto ilicito y el negarse a participar en la difusién,
comercio y apologia de la pornografia y prostitucion infantiles.
Los hombres, en proporcién mucho mayor que las mujeres, son los principales
consumidores de estos productos, lo que se explica, precisamente, por la
cuestion de genero. En contraste, las mujeres y las nifias son quienes se

dedican mas, obligadas por diferentes motivos, a la pornografia y la prostitucion.
Su identificacion ideologizada como “objetos sexuales” o “cuerpos para otros”,




las convierten en una extensién de los hombres, y por ende, como objetos de su
propiedad.

Romper estas ideologias sexistas no puede ser una tarea policial, sino
educativa. Sin embargo, la comunicacién social y la educacion a largo plazo
tampoco son suficientes, puesto que, al mismo tiempo, se requiere el combate
frontal a la delincuencia organizada, basada en la investigacion cientifica y la
cooperacion social e institucional, en los &mbitos nacional e internacional, labor
que ha sido intensificada en los ltimos tiempos por la Procuraduria General de
la Republica, en colaboracién con instancias internacionales como la interpool.
Asimismo el protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la
Pornografia establece la preocupacion de las instituciones internacionales por la
disponibilidad cada vez mayor de pornografia infantil en la Internet y otros
medios tecnolégicos modernos, situacion que fue puesta en evidencia en la
Conferencia Internacional de Lucha contra la Pornografia Infantil en la Internet, y
en cuyas conclusiones se pide la tipificacion, en todo el mundo, de la
produccién, distribucién, exportacion, transmisién, importacién, posesién
intencional y propaganda de pornografia a escala internacional.

De esta forma “se invocan recomendaciones del Defensor del Pueblo, la
resolucion 1099 relativa a la explotacion sexual de los nifios, de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa y la Accién Coman del Consejo de la
Unién Europea, del 29 de noviembre de 1 999, relativa ala lucha contra la trata
de seres humanos y la explotacién sexual de los nifios. Asimismo, se
argumentan correctamente, como fundamento otras iniciativas internacionales,
tales como la reciente Decision 1151/2003/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo que regulan planes de accién comunitaria contra los contenidos ilicitos
y nocivos en la red.

Lo antes expuesto, pone en evidencia la necesidad de moderizar nuestra
legislacién, con el fin de proteger a las nifias, nifios y adolescentes que son
utilizados por quienes vulneran sus derechos humanos al desplegar actos
dirigidos hacia la pornografia por Internet.




El Cédigo Penal Federal ha estado vigente por mas de setenta afios. En ese
sentido, respondia a las necesidades de su tiempo, asi como al grado de avance
cientifico que hace mas de medio siglo se verificaba en nuestro pais. De ahi la
necesidad de realizar todas y cada una de las reformas que se han efectuado a
lo largo de mas de medio siglo, pues es necesario adaptar la legislacién a la
evolucion cultural y tecnoldgica de una sociedad en movimiento, también se han
efectuado reformas al ordenamiento, basadas en una visién moderna vy
garantista del Derecho Penal y que plasman la evolucién verificada en nuestra
legislacion al fundamentar la punicién en un Derecho Penal “del acto” y no “de
autor”. Tal es el caso de los articulos 255 y 256 del Cédigo Penal Federal, que
anteriormente sancionaban la “vagancia y malvivencia”, como si la forma de
vida, las actitudes o los pensamientos, fueran materias en las que el Derecho
Penal pudiese tener injerencia alguna. Y es que en un Estado social y
democratico, el Estado no debe intervenir en las formas de vida del ciudadano,
salvo cuando las acciones u omisiones a ellos imputables, atenten en contra de
uno de los bienes juridicos dignos de proteccién penal, por lo que se hace
referencia al “normal desarrollo sexual de los menores’, a la “libertad, salud y
adecuado desarrolio sexual” pero también a la “seguridad sexual” a su
‘sexualidad” y a su “libertad, dignidad y adecuado desarrollo psicosexual”. Que
la discusién en torno al bien juridico causa problemas, se puede observar en las
diversas denominaciones utilizadas, aunque del todo rescatable es que ya de
algunas de las propuestas se deja entrever el bien juridico, de corte amplio y
garantista que se protege en los delitos anteriormente analizados, esto es
todavia mas evidente cuando en /a Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversos articulos de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nirias,
Nifios y Adolescentes, del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la delincuencia Organizada
en materia de explotacién sexual infantil, de fecha 9 de mayo del 2003, se
sefiala claramente que obligar a un nifio o nifia a realizar trabajos forzados
atenta en contra de su “normal desarrollo fisico y/o psicolégico” y en lo relativo a

los delitos de corrupcién, pornografia y turismo sexual de personas menores de



edad lo que se afecta es su “desarrollo’. Concretamente el bien juridico
protegido en estos delitos ya ha sido plenamente identificado por fa Convencién
de los Derechos del Nifio, por la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como por las legislaciones de avanzada en
esta materia, en nuestro pais la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, establece en su articulo 11:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfacciéon de
alimentacién, asi como el pleno y arménico desarrolio de su personalidad.

El desarrollo de la personalidad de las nifias, nifios y adolescentes es un interés
digno de proteccion (bien juridico) que esta lleno de contenido, tal y como lo
establece el articulo 3ro de la misma Ley cuando integra dentro de dicho
concepto, al desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional y socialmente en condiciones de igualdad.
Esto es precisamente, lo que se afecta cuando se utiliza a una nifia por ejemplo,
para realizar actos relativos a la explotacion sexual comercial, pues no solo se
atenta en contra de su persona, sino también en contra de su desarrollo fisico,
mental, emocional y/o psiquico, tanto en el momento de la comisién del delito,
como de cara al futuro, pues el desarrollo de la personalidad de una nifia victima
de explotacién sexual comercial, no sera el mismo que el de otra nifia que no ha
sufrido una comision de delito alguno.

Las y los callejeros tienen deben establecer su capacidad de tomar decisiones,
de asumir la responsabilidad de su vida y al miso tiempo dejar en claro que
Unicamente el dialogo lograra tender puentes firmes entre los educadores y los
chavos que viven en las calles, ya que la cultura callejera se mueve
preponderantemente sobre sus tres ejes vivénciales: adicciones, sexualidad y
violencia, estos son los prototipos de libertad de expresion y goce de libertad; Si
en una poblacién pudiera utilizarse como indicador del retroceso de un pais
tendriamos que remitirmos a la poblacién callejera, ya que ellos son un indicador




contundente de la exclusién social Yy econdmica tan vigente en América Latina,
desafortunadamente para los gobiernos latinoamericanos, los nifios, nifas y
jovenes callejeros han significado un incomodo “problema” de personas y
familias irresponsables, evitando reconocer su origen estructural, resultante de
la in equitativa distribucion de la riqueza y la falta de oportunidades. “La eficacia
de los derechos humanos de la nifiez requiere de dos estrategias, una social y
otra juridica. La social a través de Ia formulacién de politicas publicas y la
juridica por el respeto de las normas, principios y garantias del debido proceso”
(BUSTELO, 1999:89)

En 1989 el Pleno de la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la
Convencion sobre los Derechos de los Nifio (CDN) “La CDN inaugura un nuevo
periodo para la infancia reconociendo a los menores de edad derechos sociales,
econémicos, culturales y politicos, reconociendo la categoria de ciudadania al
colectivo infantil, considerado, hasta la fecha como objeto de proteccién y
caridad” (MARTINEZ, 2002b:6)

Partiendo de la certeza de que no hay poblacién mas violentada en sus
derechos basicos que la de los callejeros, la Convencién adquiere un valor sin
igual por su caracter de ley suprema y por la rendicion de cuentas a la que se
obligan a los estados. En el caso concreto de las y los nifios callejeros El Comité
de los Derechos del Nifio ha referido a los gobiernos la urgencia de implementar
acciones concretas para evitar el asesinato de los nifios callejeros en Brasil,
Colombia, Guatemala, Honduras y El Salvador, “En la actualidad constituye la
principal y mas aceptada normativa internacional en materia de derechos
humanos en el Seno de las Naciones Unidas ya que 192 estados la han
ratificado Convencién y esta obliga a los estados que Ia ratifican a introducir
nuevas leyes o adecuar las leyes ya existentes, para salvaguardar los derechos
de la infancia en consonancia con el espiritu de la convencién (MARTINEZ,
2002:9)

Las estadisticas muestran las dimensiones del inutil sufrimiento y de las
privaciones evitables de millones y millones de nifios. Muestran también un
fracaso que el mundo desarrollado debe asumir: Su incapacidad de cumplir con
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el ideal de igualdad de oportunidades. Porque por muchas excepciones
particulares y anecddticas que se puedan citar, fa verdad pura y sencilla es que
los hijos de quien es pobre no tienen las mismas oportunidades que los hijos de
quien no o es. Ya sea que se apliquen criterios de desarrollo fisico y mental,
indices de salud y supervivencia, o de rendimiento escolar y perspectivas
laborales, quienes pasan la nifiez en la miseria por carencia de ingresos (y
también de esperanzas) estan en una situacién de desventaja que se puede
medir. (UNICEF, 2000:3)

La vida de los chicos callejeros esta plagada de violaciones flagrantes a los
derechos de la nifiez, resulta por ello muy importante identificar en las nifias y
nifios callejeros el paradigma que nos permita aprender la experiencia y
construir un mecanismo creativo, sustentado en Ia mediacién pedagoégica a fin
de buscar en todo momento el ejercicio pleno de los derechos infantiles, ya que
estos contindan violentandose de manera cotidiana, pero mantienen su sustento
e intencionalidad para las politicas sociales dirigidas a esta poblacién.

No existira politica social pertinente si no esta sustentada en el ejercicio
presupuestal de cada gobierno, no tiene futuro si deja intacta la politica
econdmica y el marco legislativo que mantiene el fenémeno; Sera incompleta si
no contempla a toda la poblacién excluida y tendra poco impacto si se construye
desconociendo la voz de los afectados, por lo cual de continuar con este rumbo,
América Latina seguira incrementando la cifras de pobreza e indigencia.

Lo que se debiera hacer es reconocer que no existe el personal necesario y
capacitado para asumir con calidad una intervencién profesional con los jévenes
callejeros, debiéramos partir de los principios de pertinencia, complementariedad
y transparencia pero siempre juntos con la poblacién, fas organizaciones
interesadas y el personal participante, reconocer la complejidad del fenémeno
social particularmente la presencia cada vez mayor de nifios menores de cinco
afios que han nacido en las calles, esto nos habla del ejercicio de vida sexual y
de la consciente presencia de jovenes mayores de 18 afios y por lo tanto de
familias callejeras, debiéramos buscar los mecanismos de articulacién entre los




esfuerzos publicos y privados, -a nivel federal y local- sobre la base de los
criterios de calidad, pertinencia, relevancia, presupuestos, marco juridico,
transparencia y visién a futuro, es necesario invitar a los Partidos politicos,
Secretarias de estado, Presidencia y Gobiemo local a evitar el uso de la
poblacién callejera como herramienta electoral y sobre todo buscar que este
programa se lleve a cabo fuera de los tiempos politicos, seria indispensable
contar con un érgano externo de evaluacion que permita obtener una
aproximacién del impacto de los programas para definir su continuidad o
reajuste.

El problema de los nifios callejeros es altamente alarmante en toda América
Latina. La pobreza y opresién en el Tercer mundo no son solamente una
situacion de privacion; traen como consecuencia la muerte temprana de millones
de mujeres, hombres y nifios a través del hambre, la enfermedad y la represion.
Pero la muerte en el tercer mundo no es solo fisica. Incontables personas son
degradadas y han sufrido la perdida de su identidad, dignidad y personalidad.
Bioéticamente es correcto actuar haciendo el bien a los demas, respetando la
libertad del ser humano y comportandose justamente con los otros, es decir,
actuando conforme a los principios de beneficencia, autonomia y justicia, el
principio de justicia considera que un cierto nivel de servicios debe estar a
disposicién de todos. Todo ser humano debe contar con un “decoroso paquete
de servicios basicos”, y es obligacién de la sociedad ofrecerlo a cada
ciudadano, este inscrito, o no en alguna institucién de seguridad social publica,
todo esto teniendo en cuenta el criterio de que “casos iguales exigen
tratamientos iguales” y en caso de mas demanda que oferta de servicios
médicos, estos no deben ofrecerse a quien paga mas, sino a aquel paciente
que se presume pueda beneficiarse mas; Nadie debe ser inducido a pensar
bajo ningln pretexto, que es menos digno y valioso que los demas. Recordemos
que la atencion cuidadosa y esmerada a los mas débiles es precisamente lo que

dignifica a los mas fuertes y es dato de verdadero progreso moral y social. El
hambre nace en primer lugar de la pobreza, no olvidemos que en medio de una
poblacién pobre, las primeras victimas son siempre los individuos mas fragiles:




nifos, mujeres embarazadas o que amamantan, enfermos y ancianos, y que
para ir superando el problema del hambre, ante todo debemos ir superando las
causas que lo provocan, ya que luchar contra el hambre es luchar contra la
injusticia, sin respeto a la vida lo Gnico que impera es la ley de la selva, es decir,
la preeminencia del mas fuerte, debemos entonces hacer todo lo posible porque
la sociedad tome en cuenta a estos nifios que viven en situacion de calle, que
les de el valor que como personas realmente se merecen y sepa y ensefie a sus
hijos que:

**Si aquellos nifios que viven en situacién de calle fracasan en la escuela, o
acaban con frecuencia en la delincuencia, o reproducen en sus hijos la
marginacién en que ellos nacieron, no lo hacen porque tengan cualidades
genéticamente inferiores a los demas. Por lo tanto no se les debe dar como
casos perdidos en los cuales no merece la pena invertir esfuerzos personales y
econoémicos.

**No basta con incidir de manera paliativa y asistencial en las caracteristicas
objetivas del medio social desfavorecido, porque esto podria resultar
insuficiente, contradictorio e incluso ineficaz si no van acompafados
prioritariamente de la modificacién de las caracteristicas funcionales del medio
que les rodea.

**Es necesario un abordaje global del problema tanto individual como colectivo,
que afecte tanto a los intereses como a los profesionales (enfermeras, médicos,
maestros, trabajadores sociales, psicélogos, educadores etc.) que hayan de
intervenir por ser tarea multiprofesional integrada, que afecta de manera
importante a los responsables de la politica en los diferentes niveles y debe
tomarse en cuenta como un objetivo prioritario de la politica social de un estado
y sus diferentes niveles.

**De la misma manera se debe incidir en el &mbito familiar y social
simultaneamente debido a que si no se trabajan las caracteristicas funcionales
del medio familiar y de la sociedad que le rodea, tales servicios representaran
algo asi como un paraguas que les aisla de la lluvia durante un periodo de
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tiempo méas o menos largo, pero en algun momento, este el paraguas hay que
cerrarlo y el muchacho volvera a estar como antes (solo y abandonado).
**Estamos hablando de un proceso de interaccién, el fenémeno supone una
cadena de incremento Y para cortar esta cadena es imprescindible una
actuacion precoz en psicologia y salud en general, pues como es bien sabido es
mas sencilla y menos costosa en todos los sentidos, la prevencion que la
recuperacion.

**El problema de los nifios que viven en situacién de calle no se toma en cuenta
de manera temprana a no ser que se trate de nifios abandonados o con
maltratos graves y en ocasiones solo son tomados en cuenta después de haber
sido reincidentes en tutelares, anexos, centros de recuperacion, etc. Pero esto
en muchos casos es demasiado tarde ya que un organismo tan sumamente
plastico-moldeable y adaptable- como es el nifio interactuando durante seis,
siete u ocho afios en un medio social tan deteriorado, forzosamente ha de
llegar a deterioros irreversibles.

“*Esta actuacion precoz ha de centrarse sobre todo en programas de
prevencioén, incidiendo en las caracteristicas funcionales del medio a través de
escuelas de padres, educacion para la salud, cursos de alfabetizacion, escuelas
para adultos, incluso se podria detectar desde la maternidad o desde los centros
de atencion primaria de la salud, a las familias de alto riesgo social e iniciar con
ellas apoyos especificos con el objetivo de modificar las caracteristicas
funcionales del medio familiar.

**En fin, conviene tener en cuenta que cualquier programa o servicio que se
plantee debe preverse y evaluarse no solo en términos de si satisface o suple

una necesidad del individuo o del colectivo interesado, sino principalmente
observando y con Ila optica de que va a modificar positivamente las
caracteristicas objetivas globales y sobre todo las funcionales. En la medida que
esto se consiga, el programa o servicio pasara de ser meramente asistencial a
convertirse en un instrumento promocional, de promocién social, generador de
calidad de vida y de formas nuevas de conducta.




6. OBJETIVOS

**Conocer e identificar Ia responsabilidad de las diversas instituciones que

actdan en corresponsabilidad para implementar programa varios con los nifios
que viven en situacion de calle.

“*Difundir la responsabilidad que tienen las diferentes instituciones
gubernamentales con los nifios que viven en condicién de calle, al personal del
area de la salud y las sociedad en general, con el objeto de exigirles la
implementacion, seguimiento y evaluacién de dichos programas asi como sus
propuestas y participacion para darle solucién a este fendmeno existente.

7. JUSTIFICACION.

Por el alto indice estadistico que ocupa en nuestro pais la presencia de los
nifios, nifias y adolescentes que viven en situacién de calle, representa un
problema altamente alarmante y sobre todo por la irremediable tendencia de
que estos datos se incrementen dia a dia, el objetivo principal de esta
investigacion es conocer e identificar la responsabilidad que tienen las

autoridades e instituciones de nuestro pais para implementar programas, dar
propuestas y buscar soluciones al respecto.
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La informacién obtenida NO es nada alentadora y en cambio si representa un
gran motivo de afrenta para nuestra sociedad, que los ve (sin observarios) de
manera impasible e indiferente, ellos son el indicador mas contundente de
exclusion social y econéomica de nuestro pais, ya que no hay poblacién mas
violentada en sus derechos basicos que la de los nifios que viven en situacién
de calle.

Nuestras autoridades a quienes tampoco les interesa encontrar la solucién a
esta problematica prefieren esconderlos cuando, por ejemplo vamos a tener la
visita a nuestro pais de alguna personalidad de renombre (El papa Juan Pablo
If) y suponen que con ello el problema se resuelve, cuando en realidad es a la
inversa, ya que con esas acciones tan precipitadas y en la que ellos no tienen ni
voz, ni voto, aunque son los directamente afectados, se va creando en los
nifios, nifias y adolescentes que viven en situacién de calle sentimientos
negativos y nefastos como: venganza, minusvalia, rencor y resentimiento hacia
esa sociedad que no le ofrece nada pero si se avergiienza de ellos y en el
momento que lo requiere o considera necesario los refunde hasta los lugares
mas reconditos (bodegas) sin las mas minimas condiciones de salud, sin
programas existentes y sin tomar en cuenta las condiciones personales e
individuales de ellos. Situacion en que al volver a la normalidad las autoridades
involucradas se olvidan otra vez de ellos y siguen asi “Tan olvidados como
siempre”.




8. TIPO DE INVESTIGACION.

e Documental
* Retrospectiva
« Prospectiva.

9. CONCLUSIONES

A manera de conclusion, los nifios de la calle estan expuestos a las peores
bajezas que puede cometer el ser humano, ya que como es bien sabido los
nifios, nifias y adolescentes que viven en situacién de calle son explotados en
todos los aspectos por personas que pertenecen a las diversas esferas de
nuestra sociedad.

Todo esto se traduce en que debemos estar siempre al pendiente y no dejar de
pugnar porque en el seno de las familias mexicanas se generen y fomenten
valores como son: la moral, la honestidad, la libertad, la rectitud, el respeto, la
autonomia, la justicia, la verdad, la dignidad, la prudencia, la tolerancia y otros
muchos mas, para crear con esto personas de provecho, sanas de mente y de
espiritu que sean capaces de dar vida a otra familia, donde no haya lugar a la
violencia intrafamiliar, el alcoholismo, la drogadiccién y la depresion.

Pugnar por que se implementen desde las escuelas primarias programas de:

educacion sexual, métodos de planificacion familiar, fomento a la paternidad




responsable, en fin, crear en la escuelas grupos de padres donde se cuente con
asesoria especializada para enfrentar problematicas infantiles y por supuesto no
dejar de lado la opcién que se les puede brindar a parejas con problemas de
esterilidad y/o fertilidad como es la adopcién de un nifio.

Aunque esto es obligacién del gobierno, a nosotros como sociedad nos
corresponde exigir su participacion adecuada, argumentando que no es
necesario invertir una gran cantidad de dinero con el que no se cuenta, y en
cambio si se puede aprovechar el recurso que representan los pasantes de
servicio social de las carreras de psicologia, psiquiatria, trabajo social, también
se puede involucrar a la iglesia, a los grupos voluntarios, etc. Ellos son recurso
que va de paso pero al mismo tiempo representan la visién actual y evolutiva del
fenémeno y por ello son capaces de dar mas en todos los aspectos. Es una
tarea dificil pero es obligacién nuestra incidir en ella.

Como civiles y profesionales del 4rea de la salud nuestra participacion también
es determinante, ya que podemos cooperar: visitando albergues, platicando
directamente con los chicos, tratando de sacarlos adelante, buscando y
ofreciendo diversas alternativas que les ayuden a mejorar sus condiciones de
vida, que encuentren un nuevo sentido a su vida brindando apoyo psicolégico a
las madres solteras, dandoles esperanza a los hombres y mujeres que trabajan
o viven en la calle, de nosotros depende que el dia de mafiana ellos se sientan
satisfechos consigo mismos y sepan que valen mucho como personas y como
seres humanos.
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